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Il Ruolo di Capitale Metropolitana Che La Stessa Può Assumere nel Contesto Padano

RELAZIONE

MARCO PASTORINO ARCHITETTO

Verona ricopre da sempre un importante ruolo di cerniera all'interno del sistema della Pianura Padana. 

Il presente lavoro, redatto più di 15 anni or sono, rimane ancora oggi attuale, in analisi e in progetto, in considerazione della possibilità che la città ha di avvalersi 

di un'occasione di riqualificazione per migliorare il ruolo di capitale metropolitana che ha sia storicamente che geograficamente.

La rete viaria di età romana al cui incrocio si colloca Verona I corridoi Paneuropei Multimodali di Trasporto Attuali
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La zona sud di Verona, divisa dalla zona nord dalla linea ferroviaria e scissa in due dal cuneo della ZAI, dà oggi la possibi lità di compiere un’opera organica di 

riqualificazione per restituire continuità al tessuto urbano mediante il ripensamento dei quartieri, della viabilità e il riordino e il recupero (oggi in parte in via di 

realizzazione) degli spazi dismessi della vecchia zona industriale.

La vastità dell’area interessata al progetto rappresenta per la città un’importante occasione di rilancio nei confronti del proprio bacino metropolitano, e la possibilità di 

rinforzo della propria posizione egemonica nei confronti del bacino di cui risulta naturalmente capoluogo (Verona risulta naturale attrattore per Mantova, Rovereto, 

Vicenza e Brescia).

I capisaldi dell'ipotesi progettuale sono i seguenti:

Ricucitura della parte nord e sud della città mediante apertura di nuovi sottopassaggi che attraversino la linea ferroviaria (ricucitura nord-sud) consentendo un maggiore 

e più fluido flusso di traffico in direzione nord-sud.

Ricucitura est-ovest della parte sud della città mediante riqualificazione della zona ZAI storica, dei dismessi e la realizzazione di servizi di trasporto di massa in direzione 

est-ovest nella zona sud.

Realizzazione di un sistema a verde e di parchi collegati con piste ciclopedonali "separate" dalla viabilità ordinaria.

Spostamento della Fiera al di fuori della ZAI storica: la Fiera nell'attuale posizione non ha grandi possibilità di espansione quali le sarebbero necessarie per divenire polo 

fieristico metropolitano dell'area vasta che la stessa presiede (e risultare quindi maggiormente competitiva con Milano). La ricollocazione della zona fiera nella zona della 

Marangona, in prossimità con l'aeroporto, potrebbe innescare la possibilità di crescita della stessa come Fiera di un polo metropolitano di prim'ordine a servizio della 

zona metropolitana di Mantova, Rovereto, Vicenza e Brescia. La prossimità dell'aeroporto e la riqualificazione dei collegamenti ferroviari esistenti (Verona - Mantova) 

fornirebbero la possibilità di un veloce collegamento con metropolitana di superficie tra la fiera e il centro città. Tale ipotesi costituirebbe una sinergia che potrebbe 

innescare un'importante crescita sia dell'aeroporto che della fiera.
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Riqualificazione della ferrovia Verona Mantova come sistema di metropolitana si superficie a servizio della nuova fiera e dell'aeroporto consentendo un veloce 

spostamento da e verso Mantova. Tale sistema potrebbe diventare inoltre un forte attrattore turistico, fornendo infatti la possibilità di visitare entrambe le città, 

potrebbero venir intercettati dal sistema Verona Mantova più turisti in transito sulla tratta Milano Venezia di quanti lo siano oggi.

Riqualificazione della viabilità di Viale del Lavoro tramite demolizione del cavalcavia nei pressi dei Magazzini Generali e realizzazione di viabilità abbassata di circa 4-5 

metri rispetto al piano di campagna, da Viale del Lavoro a Viale Piave. Tale viabilità sarebbe in parte coperta da piazze pedonali in superficie. 

Realizzazione di un sistema di trasporto di massa in direzione est-ovest in Viale dell'Industria (ricucitura di B.go Roma, Santa Lucia e Golosine).

Realizzazione di un sistema di trasporto di massa in direzione nord-sud, metropolitana o tram nella nuova viabilità di Viale del Lavoro e Viale Piave (con hub alla 

stazione di Porta Nuova) che consentirebbe di raggiungere il centro antico senza auto.

Realizzazione di alcuni attrattori importanti e di operazioni di marketing territoriale sia per la popolazione che per gli ci ty users:

Realizzazione in luogo dell'attuale Fiera di un parco di circa 40 ettari (in prossimità delle riqualificazioni della zona industriale) che risulti collegato al sistema dei parchi 

tra i quali il Parco delle Mura, e quindi il Parco Adige Nord e il Parco Adige Sud, e ai due sistemi di trasporto di massa di cui sopra.

Realizzazione di piazze pedonali sopra a Viale del Lavoro (in parte interrato) in prossimità dei Magazzini Generali e del nuovo Parco. Tale sistema costituirebbe il nuovo 

centro città, lasciando il Centro Antico, e più prezioso, ad altre funzioni (congressi, mostre, etc.) e alleggerendone gli attuali flussi di traffico veicolare.

In considerazione della maggiore capacità di attrazione che la città potrebbe esercitare verso la popolazione non residente, realizzazione di due nuovi quartieri 

residenziali, connessi con la nuova viabilità sia pubblica che privata, utilizzando le zone della Spianà e del Pestrino, San Pancrazio (Si riqualificherebbero due importanti 

zone della città consentendo un migliore e più efficace collegamento e utilizzo del sistema dei parchi (Adige Nord, Parco delle Mura e Adige Sud), si aumenterebbe la 

popolazione cittadina sviluppando una città di rango maggiore e aumentando i gettiti.
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Realizzazione di un attrattore turistico culturale quale il "Festival delle Mura", a cadenza annuale. Le mura di Verona rappresentano uno dei sistemi difensivi meglio 

conservato nel panorama Europeo, potrebbe quindi essere opportuno per la città organizzare un festival annuale che ponga l'at tenzione su tale sistema storico difensivo 

(nel suo complesso), fornendo la possibilità di avere un evento che comprenda vari livelli culturali, dai convegni e congressi storici specializzati ad eventi di carattere 

turistico-informativo, ad eventi di carattere ludico quali rievocazioni di battaglie o assedi, ad eventi di intrattenimento quali feste e/o concerti. Si renderebbe in tal modo 

possibile la riqualificazione del sistema della cinta muraria e la sua rivalutazione con un festival che andrebbe ad inserirsi, in sinergia, al sistema dei festival tra i quali 

quello della Letteratura di Mantova e quello della Filosofia di Modena Carpi, generando un'ulteriore attrattore di portata europea nel nord Italia.

Viabilità a Nord:

Realizzazione di una galleria a nord della città per chiudere l'anello della circonvallazione e delle tangenziali. Tale galleria si renderebbe necessaria per evitare le criticità 

a cui è sottoposto l'attuale centro storico e la viabilità tutta. L'eventuale chiusura di Rigaste Redentore, per qualsivoglia motivo, paralizzerebbe di fatto la città! Risulta 

quindi indispensabile un attraversamento a nord sia per risolvere tale criticità che per alleggerire i flussi di traffico in centro storico. Il percorso della galleria andrebbe 

tuttavia rivisto rispetto a quanto riportato dalla pianificazione odierna. Sarebbe infatti opportuno che il percorso corresse completamente in galleria dall'intersezione tra il 

Raccordo Autostradale di Verona Est con via Fincato a Parona, ovvero spostando più a nord l'attuale percorso e rendendolo completamente in galleria (la maggiore 

spesa verrebbe compensata dal minor impatto ambientale). In tale modo il progetto potrebbe esporsi meno a critiche sulla speculazione edilizia e nel contempo si 

attenuerebbe, di molto, l'impatto di un'opera necessaria e in pianificazione fin dal Piano Marconi (1957).

In rosso la proposta per il nuovo percorso interamente in galleria
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Verona

01

Verona con evidenziati il centro storico, la parte sud e il quadrante Europa.
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Le Megalopoli in Europa

02

Popolazione delle aree urbane

Foto satellitare notturna

Istituto Reclus di Montpellier - Roger Brunet, 1989

Europa, Infrastrutture principali
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03

La Megalopoli Padana, quadro infrastrutturale, dal crocevia delle vie Gallica, Postumia e 

Augusta al Crocevia del Corridoio 5 e Corridoio 1.

La Megalopoli Padana
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La Megalopoli Padana
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Le tre Regioni Metropolitane
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La Zona Metropolitana Veronese

05

L’estensione Metropolitana Veronese arriva fino a Mantova a sud, a Rovereto a nord, a Soave - San Bonifacio a est e a 

Peschiera - Lazise a Ovest. L’area Metropolitana è interessata oltre che dai piani regionali e provinciali dai seguenti Piani 

d’area vasta: PAQE (Piano d’Area Quadrante Europa), Piano d’Area Valli Grandi e Piano Garda Baldo
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Fasi Storiche della Città

06

Dall’impianto romano del 49 A.C. alla Serenissima (1405 – 1796)

La cinta dei forti austriaci

L’alluvione del 15 settembre 1882

Verona nel 1927
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Verona Città Fluviale

Ponte delle Navi visto da Nord – Santo Stefano, case a piombo sul 

fiume.

Mulini – 1882, Alluvione e Impeto della Corrente – 1882, Danni in 

Binastrova.
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Canale Industriale “Camuzzoni”
Fasi della costruzione – La presa d’acqua del Chievo, una fase del 
cantiere.
Le Cartiere Fedrigoni in un’illustrazione
Il Basso Acquar a fine ‘800

La Prima Industrializzazione MARCO PASTORINO ARCHITETTO
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Verona sud si sviluppa delimitata dalla ferrovia a nord e dall’autostrada 
a sud. Il cuneo della ZAI storica si inserisce tra i due quartieri di Santa 
Lucia e Golosine ad Ovest e Borgo Roma a Est

Analisi Territoriale MARCO PASTORINO ARCHITETTO
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Nel tessuto della ZAI storica si trovano oggi vaste aree dismesse da riqualificare. C’è la 
possibilità di creare il nuovo centro della città di Verona. 

Aree Strategiche e Dismessi di Verona Sud MARCO PASTORINO ARCHITETTO
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Dopo il Concorso per il Piano Regolatore della città bandito nel 1931 con Piano sottoposto al Ministero L.L.P.P. nel 1939 

si è costretti ad attendere il dopoguerra e si incarica l’Architetto Plinio Marconi per il Piano di Ricostruzione. Dal 1954 al 

1957 viene poi elaborato e approvato il P.R.G.C. Si noti la presenza, già nel 1957, dell’intento di costruire un passaggio 

a nord (traforo delle Torricelle).

1957 P.R.G.C. – Piano Marconi MARCO PASTORINO ARCHITETTO
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Nel 1975 viene approvato il P.R.G. adottato dal Comune di Verona nel 

1972 per rendere attuale lo strumento urbanistico ormai datato. Su 

questa Pianificazione verranno poi, tramite varianti, elaborati i restanti 

Piani fino alla nuova L. R. 11 del 2004.

P.R.G. 1975 MARCO PASTORINO ARCHITETTO

Intenti Urbanistici Sulla Città Di Verona:

Il Ruolo di Capitale Metropolitana Che La Stessa Può Assumere nel Contesto Padano

www.marcopastorino.com – Tutti i diritti sono riservati a Norma di Legge

http://www.marcopastorino.com/


21

13

Adottato dalla Giunta Zanotto, variato e Approvato dalla giunta Tosi 

costituisce la pianificazione di riferimento per l’elaborazione del Piano 

degli Interventi secondo quanto previsto dalla L. R. 11/2004 “Norme 

per il Governo del Territorio”

P.A.T. – Piano di Assetto del Territorio MARCO PASTORINO ARCHITETTO
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Il Piano degli Interventi viene approvato nel 2012 dalla seconda giunta 

Tosi. E’ costituito da tre livelli di pianificazione. La disciplina regolativa 

senza scadenza, la disciplina operativa con valenza quinquennale, e la 

disciplina programmatica

P.I. – Piano degli Interventi MARCO PASTORINO ARCHITETTO
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Dopo il decreto 8 ottobre 1998 viene elaborato e presentato nel 1999 il 

PRUSST a completamento del Piano Regolatore Generale del quale il 

Prof. Mancuso stava curando la redazione sotto la Giunta Sironi (1994 – 

2002). 

P.R.U.S.S.T. 1999 – Piano Mancuso MARCO PASTORINO ARCHITETTO
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Polo Finanziario, Giovanni Crocioni e Celestino Porrino ripresentano il 

PRUSST sotto la Giunta Zanotto (2002 – 2007)

P.R.U.S.S.T. 2004 MARCO PASTORINO ARCHITETTO
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La Variante n. 282 viene presentata nel 2006 in adeguamento a quanto 

previsto dal PAQE 

P.R.G. – Variante Gabrielli, n. 282 MARCO PASTORINO ARCHITETTO
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Con il cambio di Giunta del 2007 viene totalmente rivista la struttura 

dello sviluppo della città. Viene dato incarico a FOA (Federico Oliva e 

Associati) di redare il Masterplan per Verona Sud. Progetto ponte tra il 

PAT e il Piano degli Interventi.

Masterplan per Verona Sud MARCO PASTORINO ARCHITETTO
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FOA, Masterplan per Verona Sud, Schema Morfologico

Masterplan per Verona Sud MARCO PASTORINO ARCHITETTO
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Progetto – una soluzione per Verona Sud MARCO PASTORINO ARCHITETTO
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Progetto – la riconnessione del tessuto urbano MARCO PASTORINO ARCHITETTO
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Progetto – Il nuovo centro MARCO PASTORINO ARCHITETTOMARCO PASTORINO ARCHITETTO

E’ parere del sottoscritto che l’attuale Fiera di Verona, ora costretta all’interno di un tessuto residenziale con grandi cri ticità del sistema viario 

durante i periodi manifestazione, non abbia ulteriori possibilità di crescita e sviluppo. Spostare la Fiera fuori dalla città consolidata, benché 

sicuramente oneroso, potrebbe innescarne un processo di crescita che potrebbe portare ad avere un polo fieristico interregionale di grande 

importanza.
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